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CAMTAL DO FEuAO

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
Artigo 72, inciso I, da Lei N° 14133/21

Trés Barras do Parang, 26 de fevereiro de 2026.

AREA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administracio e Planejamento
PARA: Gabinete do Prefeito Municipal

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTACAO DE GEOTECNOLOGIAS E
ATUALIZAGAO DE DADOS NO CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO DO MUNICIPIO DE TRES
BARRAS DO PARANA, COMPREENDENDO FORNECIMENTO DE IMAGEM ORTORRETIFICADA DE
ALTA RESOLUCAO, VETORIZAGAO DE EDIFICACOES, ATUALIZACAO CADASTRAL DE UNIDADES
IMOBILIARIAS, REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES E DISPONIBILIZACAO DE LICENCA
DE USO DO SOFTWARE COM MANUTENCAO MENSAL, SUPORTE E CAPACITACAO DE
SERVIDORES.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO - Artigo 18, Inciso I, Lei N° 14133/21

A presente demanda decorre da necessidade de aprimorar a gestdo territorial e
tributaria municipal, mediante a modernizacio do Cadastro Técnico Multifinalitario e a
consolidagdo de base geoespacial atualizada e confidvel. A Administracdo enfrenta limitagdes
operacionais e decisorias quando os dados territoriais se encontram desatualizados,
fragmentados ou sem integragdo com o cadastro tributario, o que compromete a consisténcia das
informagdes imobilidrias, dificulta a fiscalizagdo, eleva o retrabalho interno e reduz a eficiéncia do
atendimento ao contribuinte e das rotinas de controle.

A implantagdo de um Sistema de Informacdes Geograficas em ambiente web, associado
a banco de dados geoespacial e a mecanismos de integracdo com o cadastro tributério, é medida
necessaria para permitir a consulta e atualizagdo continua do cadastro, com rastreabilidade e
padronizagdo. A existéncia de imagem ortorretificada atual e de camada vetorial de edificacdes
proporciona base objetiva para identificacdo de alteracdes fisicas, conferéncia de informagdes e
apoio a vistorias e andlises técnicas, o que incrementa a qualidade do cadastro e reduz
inconsisténcias historicas.

A atualizagao cadastral em campo, por sua vez, é necessaria para qualificar os dados das
unidades imobiliarias, corrigindo divergéncias e complementando informagdes essenciais para a
gestao municipal. Esse componente é relevante porque a base cadastral precisa refletir arealidade
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urbana de forma verificavel, permitindo que o Municipio atue com maior seguranga técnica e
administrativa em procedimentos de fiscalizacdo, regularizacdo e langamento.

A revisdo da Planta Genérica de Valores se justifica pela necessidade de dispor de
parametros de avaliacdo tecnicamente estruturados e auditaveis, com transparéncia e aderéncia
metodoldgica, de modo a subsidiar eventual atualizagdo normativa e assegurar maior coeréncia
na definicdo do valor venal utilizado para fins tributarios. Trata se de medida que atende ao
interesse publico ao buscar maior justi¢a fiscal, previsibilidade e racionalidade técnica, com
suporte a simulagcdes e comparacdes antes e depois, viabilizando tomada de decisdo mais
qualificada.

Por fim, a licenca de uso e a manutencdo mensal sdo necessarias para garantir
continuidade, suporte técnico e evolucdo do sistema, evitando que a solucao se torne obsoleta ou
inutilizavel apds a implantacdo. A capacitacdo dos servidores é indispensavel para assegurar
transferéncia de conhecimento e autonomia institucional, reduzindo dependéncia de

intervencdes pontuais e fortalecendo a governanga de dados territoriais.

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, inciso 1V, Lei n2 14.133/2021)

As quantidades estimadas foram definidas pela unidade requisitante a partir do escopo
necessario para atender a area urbana do Municipio e viabilizar a atualizacdo cadastral inicial,
com entregaveis suficientes para implantacdo, consolidacdo e inicio da operacdo assistida do
sistema. As estimativas refletem a necessidade de produzir base de referéncia atual, estruturar
camadas essenciais do cadastro e executar atualizacdo de parte representativa das unidades
imobiliarias, de modo a permitir validacdo, padronizacdo e ganho efetivo de qualidade cadastral.

A contratagdo estd estruturada em itens para permitir medi¢do objetiva, controle de
entregaveis e fiscalizacdo por etapas. A imagem ortorretificada é tratada como item dnico por
corresponder a produto final continuo para a drea urbana, enquanto a vetorizagao e a atualizacao
cadastral sdo quantificadas por unidade para refletir a natureza seriada e mensuravel da
execucdo. A revisdo da PGV é considerada item Uinico por se tratar de produto técnico integrado,
com pesquisa, tratamento de dados, definicdo de zonas e elaboracdo de entregaveis completos. A
licenca e manutenc¢do sdo quantificadas em meses por corresponderem a servico continuado de

sustentacao, suporte e evolugao.
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LOTE 01 - GEORREFERENCIAMENTO

Prefeitura CHlunicipal de Trés Barras do Parand

ESTADO DO PARANA

LOTE DESCRICAO UNID | QTDE | VALORUNIT | VALOR TOTAL
FORNECIMENTO DE IMAGEM DE ALTA
RESOLUCAO, DE 10 A 20 CM ATUALIZADA,
01 |CORRIGIDA E ORTORRETIFICADA DA AREA| UNID. 01 R$100.000,00 | R$100.000,00
URBANA DO MUNICIPIO, COM IMAGEM EM 360
GRAUS DAS VIAS URBANAS
02 |VETORIZACAO DAS EDIFICACOES UNID. 2500 R$ 5,00 R$ 12.500,00
03 |ATUALIZAGAO CADASTRAL UNID. 500 R$ 30,00 R$ 15.000,00
04 |REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES UNID. 01 R$ 80.000,00 R$80.000,00
LICENCA DE USO DE SOFTWARE E
05 |MANUTENCAO MENSAL CORRETIVA E|MENSAL| 12 R$ 5.000,00 R$ 60.000,00
ADAPTATIVA DO SISTEMA
VALOR TOTAL | R$ 267.500,00

2.3. Ressalta se que, para fins de definicdo do valor estimado global da contratacdo, adotou se o
menor preco apurado em cada item do mapa comparativo, desde que compativel com o escopo e
com os requisitos minimos, resultando no montante global estimado de R$ 267.500,00, obtido
pela soma dos menores valores por item, sendo R$ 100.000,00 para o item 01, R$ 12.500,00 para
o item 02, R$ 15.000,00 para o item 03, R$ 80.000,00 para o item 04 e R$ 60.000,00 para o item
05, devendo tal parametro orientar a etapa de planejamento e servir como referéncia para o
certame, sem prejuizo da andlise de exequibilidade e da verificacdo de aderéncia integral aos

entregaveis definidos no Termo de Referéncia.

3. PESQUISA DE PRECOS - Artigo 23, Inciso IV e V, Lei N°14133/21

A estimativa de precos da contratacdo foi elaborada por pesquisa de mercado, com
observancia do artigo 23, inciso [V e V da Lei n? 14.133 2021, combinando obtencao de propostas
de fornecedores do ramo de atividade compativel com o objeto e consulta a contratag¢des publicas
similares firmadas por outros Municipios. A metodologia adotada buscou assegurar
comparabilidade entre os valores, transparéncia na formagao do preco de referéncia e reducio
dos riscos de sobrepreco e inexequibilidade, mediante consolidacio de dados em mapa

comparativo por itens, permitindo analise critica da aderéncia dos pregos ao escopo pretendido.
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Para composicdo do preco estimado, foram considerados valores unitarios e valores
globais por item, a partir de orcamento formal apresentado pela empresa Geoline Engenharia
Ltda, inscrita no CNPJ n2 02.657.869/0001-39, e orcamento formal apresentado pela empresa
CTMGEO, inscrita no CNPJ n? 17.531.702/0001-02. Como parametro complementar e de
validacdo externa, foram utilizados dados de contratacées similares firmadas com o Municipio de
Ubiratd e com o Municipio de Santo Antonio do Sudoeste, Estado do Parand, cujos documentos
deverdo integrar a instrucdo do processo, com identificacdo do objeto e das condigdes relevantes
para comparacao.

0 mapa comparativo de precos foi estruturado em lote tinico, com itens correspondentes
aos componentes da solugdo pretendida, registrando se os seguintes valores pesquisados. Para o
item 01, fornecimento de imagem de alta resolucdo de 10 a 20 cm atualizada corrigida e
ortorretificada da drea urbana, com imagem em 360 graus das vias urbanas, na quantidade de 01
unidade, apuraram se os valores de R$ 100.000,00 na Geoline, R$ 100.000,00 na CTMGEO, R$
200.000,00 no parametro do Municipio de Ubiratd e R$ 110.000,00 no pardmetro do Municipio
de Santo Antdnio do Sudoeste. Para o item 02, vetoriza¢do das edificacdes, na quantidade de 2.500
unidades, apuraram se os valores unitarios de R$ 10,00 na Geoline, R$ 8,33 na CTMGEO, R$ 5,00
no parametro do Municipio de Ubirata e R$ 7,00 no parametro do Municipio de Santo Antdnio do
Sudoeste. Para o item 03, atualizacdo cadastral, na quantidade de 500 unidades, apuraram se os
valores unitarios de R$ 50,00 na Geoline, R$ 40,00 na CTMGEO, R$ 30,00 no pardmetro do
Municipio de Ubirata e R$ 35,00 no parametro do Municipio de Santo Antonio do Sudoeste.

Para o item 04, revisdo da Planta Genérica de Valores, na quantidade de 01 unidade,
apuraram se os valores de R$ 80.000,00 na Geoline, R$ 80.000,00 na CTMGEO e R$ 125.000,00 no
parametro do Municipio de Ubiratd, registrando se que, para o Municipio de Santo Ant6nio do
Sudoeste, ndo houve parametro informado no quadro consolidado, devendo constar essa
observacdo na instrugdo para transparéncia metodolégica. Para o item 05, licenca de uso de
software e manutencdo mensal corretiva e adaptativa do sistema, pelo periodo de 12 meses,
apuraram se os valores mensais de R$ 6.000,00 na Geoline, R$ 5.000,00 na CTMGEO, R$ 7.000,00
no parametro do Municipio de Ubiratd e R$ 6.000,00 no parametro do Municipio de Santo Antonio

do Sudoeste.
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UBIRATA | SANTO
. ANTONIO
LOTE DESCRICAO UNID |QTDE| GEOLINE | CTMGEO o
SUDOESTE
FORNECIMENTO DE IMAGEM DE
ALTA RESOLUCAO, DE 10 A 20
CM ATUALIZADA, CORRIGIDA E
01 |ORTORRETIFICADA DA AREA| UNID. 01 |100.000,00 | 100.000,00 | 200.000,00 | 110.000,00
URBANA DO MUNICIPIO, COM
IMAGEM EM 360 GRAUS DAS
VIAS URBANAS
VETORIZACAO DAS
02 N UNID. | 2500 10,00 8,33 5,00 7,00
EDIFICACOES
03 |ATUALIZAGCAO CADASTRAL UNID. | 500 50,00 40,00 30,00 35,00
REVISAO DA PLANTA GENERICA
04 UNID. 01 | 80.000,00 | 80.000,00 | 125.000,00
DE VALORES
LICENCA DE USO DE SOFTWARE
E  MANUTENCAO MENSAL
05 MENSAL | 12 6.000,00 | 5.000,00 | 7.000,00 | 6.000,00
CORRETIVA E ADAPTATIVA DO
SISTEMA

Considerando a finalidade da pesquisa de precos e a necessidade de adotar parametro

conservador e alinhado a economicidade, registra se que o preco estimado a ser utilizado
como referéncia no processo sera definido com base no menor preco apresentado para

cada item, desde que o valor esteja compativel com o escopo e com os requisitos minimos do

objeto, e desde que ndo haja evidéncias de inexequibilidade ou de omissdes relevantes na
composicao do preco. A adogdo do menor valor como referéncia sera devidamente motivada no
processo, com registro de que a escolha visa resguardar o interesse publico e a sele¢cdo da proposta
mais vantajosa, sem prejuizo da andlise critica de compatibilidade técnica.

Na analise dos menores valores, devera ser verificado se o preco contempla a totalidade
dos servicos e entregaveis exigidos, incluindo, quando aplicavel, custos de mobilizacao,
processamento, integra¢des, suporte, treinamento e manuten¢cdo, de modo a evitar
subdimensionamento do escopo. Se houver discrepancias relevantes entre os parametros

coletados, especialmente em comparagdo com contratagdes similares, a instru¢do devera registrar
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as justificativas e, quando necessario, indicar medidas de mitigacdo, como detalhamento de
composicdes, exigéncia de planilha de formacdo de precos e critérios objetivos de medicao e aceite
no Termo de Referéncia.
Registra se, por fim, que a pesquisa de precos foi conduzida de forma impessoal e sem
indicacdo de marca ou tecnologia proprietaria, sendo seu objetivo exclusivamente formar
referéncia de mercado para a contratacdo por pregdo eletrénico, preservando se a ampla

competitividade e a isonomia entre os licitantes, com exigéncias futuras pautadas em

desempenho, qualidade e entregaveis verificaveis.

4. PREVISAO PARA INICIO DO SERVICOS OU AQUISICAO DOS PRODUTOS

A previsdo para inicio da execucdo é imediata apds a conclusdo da fase interna, a
adjudica¢do e homologacdo do certame, e a formalizacdo do contrato, com emissdo da ordem de
servico pela Administracao. Considerando que o objeto envolve implantacdo de sistema, producao
de base de imagem, vetorizacdo, atualizacdo em campo, revisdo técnica da PGV e sustentacio
mensal, a execu¢do deverd iniciar com reunido de alinhamento e apresentacdo do plano de
trabalho, seguida da disponibilizacdo de ambiente de homologacdo e da definigdo conjunta de
regras de negocio e integracdes necessarias, garantindo que os primeiros entregaveis sejam
submetidos a validacao antes da entrada em producao.

A Administracdo devera prever, ja no planejamento, a necessidade de disponibilizar
bases existentes, acesso controlado as informagdes cadastrais e tributdrias, e equipe de
acompanhamento para homologacdo e aceite por etapas. A previsdo de inicio imediato atende ao
interesse publico de reduzir defasagens cadastrais, iniciar a padroniza¢do de dados e assegurar
que as rotinas de manutencdo e capacitagdo ocorram dentro da vigéncia contratual, com efetivo

uso institucional do sistema desde as primeiras entregas.

5. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento.

6. ANEXOS
a) Pesquisa de Precos;

b) Contratos.

CLEBESON BORDIM

Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento
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